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Objectifis de la presentation

e nouveau mode de geuvernance de la
[echerche:

- multi=acteurs (neuveau: mode de preduction,
nouUVveaux acteurs)

- multi-niveaux (ERA, SNI, SRI)

e rapport avec la question: terrtenale:

- Les réseaux d'acteurs et leur territorialisation
(éventuelle): clusters?

- LL.es processus de: decentralisation, deconcentration,
devolution... oula l'inverse, referme du federalisme
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Questien complementaile:
guelle pelitgue?

Qu esi-ce gu'une politigue de; recherche?
Production de savoirs sclentifigues

Diffusion; dul saveir, fiaveriser les capacites albserptives
« Transfert de technologie »

Innovations commerciales sur la base des S&T

Politigue: de science: s pelitiguerdinnoevation
s Jusgura guel point faut-1l les distinguer?

= [ 3 region est-elle un cadre pertinent pour: la-mise en| ceuvie
d'unerpolitigue dfnnovation, resp. de science?

= Quelle est la perception de la science: par Ies regionsi et leur
PrepPension a la (co-)financer?
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1. Problematiques géenérales
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La gouvernance d'une région
apprenante

Aptitude d’une partie ou de I'ensemble des acteurs
presents sur le territoire a constituer - au-dela des
coopeérations et des réseaux existants — une "region
apprenante", c’'est-a-dire un lieu ou se focalisent la
creation de connaissances et I'apprentissage.

Le défi est ici celui de I'intelligence collective qui
déepasse la simple coopération inter-acteurs.

L’emergence d'une gouvernance adaptee (multi-
niveaux et multi-acteurs) peut permettre a une région
d’évoluer dans un environnement supraregional en
perpétuelle mutation d’'un point de vue économique,
politique, societal, etc.
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Politigues de science,
d‘innovation et de créativité

La distinction entre politiques de recherche,
d'innovation (et a terme de creativiteé?) devient
progressivement plus complexe et donc moins lisible.

Cependant, la gouvernance de la science est
differente de la gouvernance de l'innovation. La
premiere est davantage du domaine du bottom up que
de celui du global planning.

Il en va a priori de méme de la gouvernance de la
creativite qui apparait de ce point de vue comme
davantage proche de la gouvernance de la science.
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Question methedelogigue: et politigue:
GUFESi=CE U UIRE EQIoN?

Les collectivites Infra-nationales
peuvent etre des Etats federes (D, A). Ce
ne sont pas des regions. En matiere
d'ESR, les Lander sont Ies po/icy markers
par excellence

Elles; petivent etre des regiens autenemes
(E, 1). Seuvent c'est de |la decentralisation
asymetrigue
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QUest=ce gu'tine region? (suite)

Les regiens, des Etats traditiennellement centralises; (F,
UK.
s UK: devolution asymetrgue: « nation: ecossaise. ». Angletenre:
tres fiaible regionalisation
s Erance: meuvement significatii de decentralisation| (aevolution
anglaise) couple a de la deconcentration de: lfapparell
administratiii centrall (goveriment: offices anglais)
Etats peu regienalises: et sans grande Intention
dintreduire: des peuveirs infra-nationaux (GR; P)

Pays en tiransition (PECO): les anciennes Ciicenscriptions
administratives doivent d'aberd se muer eni veritables
collectivites
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FenjeurelfepEENR

De maniere explicite; 'UE pousse: a erganiser I'ERA en associant des
collectivites inflia-nationales.

(Droulla guestion| préealable « quellesiregions? »)

L'UE a fortement contribue par sa politigue:a imposer un modele de
gouvernamnce associant les niveaux administratifs des differentes
echelles geographiques.

Particulierement avec le tournant de 2000: d’'une politigue; de
'amenagement du territore a une politigue de I'excellence :

m Je < guepelt fae 'EUrepe pour aiderrma region?»...
B .. d « @UE PEUL fialie: Velre region peur justiier 'appuirde 'Eurepe? »
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2. Problématiques francaises
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eS| SPECIfICItES firancalSes

La decentralisation d’un; Etat-nation de
tradition tres unitaie comme: la Erance se
caracterise par un double meuvemeni:

~Ldertransiert: de PeUVoIrS VersHes
collectivités : instances elues de niveau
Infira-national;

- et de deconcentration de I'administration
centrale.
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CONSEQUENCES) en termes de geuvernance:
Icl dans le cas de |la recherche

DEecentralisation: et deconcentration menent: a
Femergence: drarenes particulieres de
NEgociation des prieries de'l'action: publigue su
e territolre:

n CPER: Contrats de Plan Etat-Region (lois de
decentralisation; depuis les annees 80)

s Operations specifigues comme: U2000'puls: Usl

(Universite dur Troeisieme: Millenaire), dans les annees 90

n Appels d'offre sur des politigues de: cluster (po/es de
compeétitvite), de miSe en reseau Universitailie: (PRES),
etlc. dans les annees 2000
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Comparaison avec les pays federaux

L2 France, meme decentralisee, reste tres eloignee du
mogdele federal non seulement parce gue IFEtat garde: un fort
POUVOIIFde controle mais; aussi parce gue le niveau

« regional > est Imprecis.

Dans;les pays federaux, lforganisation multi-niveaux est
IFES PreciSe par définition: e principe de sulsidiarite
Indigue explicitement ce  gui est du ressort de chague entite
politico-administrative.

En France, laidecentralisation est incomplete (y compris
d'Acte lli de lardecentralisation en 2003) dans |a mesure ou
fon nfai pasi tranche clairement sur les competences
:'esplectives des collectivites regionales, departementales et
ocales.

La politigue de recherche et dinnovation est un cas typigue
de cette situation

J-A. HERAUD, APR 20-03-09 14




Une diificulte particuliere de la
decentralisation: |a multipliciie des
collectvites et e fiol des COmPEIERCES

L2  Region (NUTS=2)i est dotee d'uni consell regienal dont
les competences (« devolues » par les lejsi de
decentralisation), s’ etendent entre autres a la fienction de
developpement ecenemigue

= Par extension, la REgion s'occupe aussiide politigue: de recherche
et dfinnevation.

n Elle est chefi de file dans la negoeciation CPER' face: a IFEtat

Le Departement (NUTS:=3) a obtenul d'autres
prerogatives comme! la politigue sociale et les
Infrastructures, mais, le: Conselll General Intervient parfeis
aussi en matiere de projets technelegigues

Les villes, communautes urbaines; etc. sent parfois des
acteurs majeurs de la politigue d’ESR
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Auitre SpecIficite firancalse: I'aversion: peur
iouite forme: de devoeluiien asymetrigue

Une decentralisation: a I'Espagnole: est
Impensable en France — pas tant en termes
diintensite que d'asymetrie

Malis la: referme: constitutionnelle de: mars 2003
donne unrdrelt (ambigu) a 'expenmeniaien

De plus, Ies prncipes sont Une cnose, la realite

de la mise en ceuvre dansi chague region en est

Une autre..

= Parce _qye toutes: les regions n‘ont pasiles;memes
CapPacites

m Parce gu'elles n‘ont pas les memes Volontes
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Rappel sur la politigue francaise des poles
de competitivité

= Modele international de « cluster policy »

= Répond a l'initiative européenne de
concentration de la politigue de compeétitivite
sur des centres d’excellence

= Innovation dans la méthode pour la France:
approche bottom up.

> d’ou une approche clairement multi-niveaux et multi-
acteurs
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Une forte
concentration
de la masse
critique
acadéemique

sur quelques
territoires
urbains
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Saclay ns Strasbourg
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O
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O péle d'excellence

"Campus innovant”
ou "campus prometteur”
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3. Analyse des caractéristiques
regionales en France
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Financement régional
R&D par habitant

Limousin

Pays-de- Aquitaine
la Loire

Bretagne
PACA Rhone- |. de France
Autres Alsace Alpes
régions Midi-Pyrénées
Lorraine
Lang.-Roussillon
Auvergne
Haute-
Normandie
Nord-Pas-de-

Calais

Financement public R&D total par habitant

Crespy, Héraud Sources: MENESR et OST



Budgets régionaux consacres a

Alsace

Aquitaine

Auvergne
Basse-Normandie
Bourgogne

Bretagne

Centre
Champagne-Ardenne
Corse
Franche-Comté
Haute-Normandie
lle-de-France
Languedoc-Roussillon
Limousin

Lorraine
Midi-Pyrénées
Nord-Pas-de-Calais
Pays de la Loire
Picardie

Poitou-Charentes

la recherche

Provence-Alpes-Cote d'Azur
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Equipement Projets de | Transfert de Culture
quip recherche technologie | scientifique

2002-2003 2002-2003 | 2002-2003 | 2002-2003

55,78% 30,90%
50,31% 26,75%

T
|

35,53% 28,48%
77,83% 18,14%
67,90% 22,44%
73,55% 20,47%
40,67% 37,87%

50,05% 26,23%
20,55% 56,03%
58,47% 32,41%

40,15% 42,03%
46,10% 36,98%
67,72% 15,88%

Crespy, Héraud



Orientation du budget regional académique/entreprise
2002-2003

" Centre
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Pas de vraie
politique de
science

Base
scientifique
forte

Base
scientifique
faible

J-A. HERAUD, APR 20-03-09

Crespy, Héraud, Perry (2007)

Politique de
science
assumeée




4. Un complément de
caractérisation des regions
francaises: comparaisons

europeennes
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ADIT, Méthode de diagnostic du systeme d’innovation des régions francaises

Analyse factorielle sur les variables du guide
de 'ADIT

pour caracteriser les systemes regionaux d’innovation

Le positionnement des régions francaises
et etrangeres

Jean-Alain HERAUD

a partir de I'analyse factorielle réalisée par

Jean-Claude PRAGER
avril 2008
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La « carte » factorielle des variables du
guide

Profjection des variables sur les deux premiers axes factoriels
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Analyse factorielle des variables du guide: positionnement des
régions

Les régions capitales
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Analyse factorielle des variables du guide: positionnement des
régions

Les régions francaises

Industrie
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5. Retour sur les guestions
géenerales de la gouvernance de la
science et de lI'innovation en region
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Rendre compatibles les objectifs de
cohésion et de competitivité?

Agenda de Lisbonne et c
paradigme (ERA vs land

_a politigue régionale ap

a condition que l'objectif

nangement de
nlanning?)

parait instrumentalisée

par la politigue d’innovation: pourquoi pas, mais

de cohésion mis en

ceuvre a travers les politiques réegionales et
structurelles reste en vue

La gouvernance multi-acteurs et multi-niveaux,
si elle est correctement organisée, peut apporter
une solution a la fois democratique et efficace
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L'efficacité technologique est-elle la
panacee?

Hypothese: I'efficacité des activités fondées sur la
connaissance mene a beaucoup de concentration sur
guelques territoires, géneralement dans des grandes
agglomeérations

= Quid des autres territoires? Penser a d’autres formes de
creativité qui peuvent servir de base pour I'innovation et le
développement territorial?

= Les problemes de cohésion se posent aussi a I'intérieur des
grandes aires métropolitaines « qui gagnent » grace aux
technologies de pointe.
L'Innovation n’est pas que de la connaissance nouvelle:
guelles sont les autres conditions de la créativité?
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Se placer dans un point de vue
sociétal difféerent

La cohésion socio-économique n’est pas
seulement un but en sol, elle est aussi une
condition du développement durable (y compris
fondeé sur les S&T) et de l'attractivite

Peut-elle étre un facteur de créativité d'un autre
type: industries culturelles, etc.?

La quadrature du cercle: rendre compatibles des
caracteristiques de diversite et de cohésion
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Question et remargues finales

Est-ce que la science et I'innovation peuvent étre
gouvernées au niveau régional?

Regional policies are not national policies « writ small »

Les regions sont des systemes tres ouverts, ce qui rend
la gouvernance tres complexe.

Pres du terrain, on n’est pas seulement dans des
problematiques multi-niveaux et multi-acteurs, mais
aussi, plus souvent qu’'au niveau national, dans du

« policy mix » - d’ou des problemes de recouvrement de

compétences et des problemes d’évaluation.

J-A. HERAUD, APR 20-03-09
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Merci de votre attention
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